Wie wirken sich
Gemeindefusionen aus?

Seit dem 1. Januar 2000 hat die Anzahl der Gemeinden in der Schweiz aufgrund von Fusionen um
263 Einheiten abgenommen - fast gleich viele wie im ganzen 20. Jahrhundert. Erste Erfahrungen
in den fusionierten Gemeinden sind gemacht und wurden in einem Projekt der Hochschule fur
Technik und Wirtschaft HTW Chur analysiert. Es Uberrascht, wie schnell das Thema Gemeinde-
fusion nach erfolgreicher Umsetzung an Bedeutung verliert. Erwartungsgemass spielen
sogenannte weiche Faktoren eine grosse Rolle. Die Einschatzungen sind insgesamt je nach
Gemeindegrosse unterschiedlich ausgefallen.

Die bisherigen Analysen und Empfeh-
lungen zum Thema Gemeindefusion
konzentrieren sich in erster Linie auf die
Phase vor dem formellen Fusionsent-
scheid. Ziel des Projektes der Hoch-
schule fiir Technik und Wirtschaft HTW
Chur war es, Handlungsempfehlungen
zu entwickeln, die nach der Inkraftset-
zung der Fusion von Bedeutung sind.
Das Projekt gliederte sich in zwei Pha-
sen: In einem ersten Schritt fanden In-
terviews in den Fusionsgemeinden
Gurmels FR, Luchsingen GL sowie Su-
raua GR statt. Dabei standen in der Re-
gel der aktuelle Gemeindepréasident, ein
ehemaliger Gemeindeprasident sowie
ein Fusionskritiker Rede und Antwort.
Die gewonnenen Erkenntnisse flossen
in eine schriftliche Umfrage bei allen Fu-
sionsgemeinden der Schweiz {Inkraft-
setzungstermin 1. Januar 2000 bis 1. Ja-
nuar 2008) ein. 55 fusionierte Gemein-
den aus zwolf verschiedenen Kantonen
haben geantwortet, in der Regel durch
den aktuellen Gemeindeprésidenten
(Ricklaufquote 56 Prozent). in der Un-
tersuchung galten (fusionierte) Ge-
meinden mit weniger als 1000 Einwoh-
nern als klein, Gemeinden zwischen
1000 und 5000 Einwohner als mittel-
gross, die Ubrigen als grosse Gemein-
den. Das Projekt wurde unterstitzt von
den Kantonen Glarus, Graublinden und
Freiburg.

Die Fusion

rasch umsetzen

Fiir die grosse Mehrheit der Gemeinden
verliert das Thema Fusion rasch nach
der Inkraftsetzung an Bedeutung, da
sich fiir viele Einwohner fusionsbedingt
gar nichts verandert. Es zeigt sich, dass
alle grossen Gemeinden dieser Aus-
sage zustimmen. Aber auch bei Kleinge-
meinden betrdgt die Zustimmungs-
quote 50 Prozent. Immerhin wird ver-
schiedentlich betont, dass insbeson-
dere in ehemaligen Kleingemeinden
nach wie vor alles mit friiher verglichen
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Erfolgreiche Fusion im Kanton Freiburg: Liebistorf hat sich 2002 mit Gurmels,

Liebistorf

Gde Gurmels

Guschelmuth und Wallenbuch zur Gemeinde Gurmels zusammengeschlossen.

werde. Mehrere Gemeinden empfehlen
deshalb, die fusionsbedingten Anpas-
sungen speditiv umzusetzen. Dadurch
tritt die Fusion in den Hintergrund, und
die Qualitdat der Dienstleistung wird
wichtig.

«Weiche Faktoren»

angemessen bericksichtigen

Kritiker von Gemeindefusionen bemén-
geln regelméssig den Verlust von Bir-
gerndhe beziehungsweise ldentifikation
mit der Gemeinde. Man spricht auch
von «weichen Faktoren». Diese sind
auch nach der Fusion von Bedeutung.
Deutliche Mehrheiten der befragten Fu-
sionsgemeinden empfehlen deshalb,
sowohl die ldentitét in den alten Dorftei-
len (= ehemaligen Gemeinden) aufrecht-
zuerhalten (zum Beispiel alte Ortstafel
belassen), als auch in der neuen Ge-
meinde identitatsstiftende Massnah-
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men durchzufiihren (zum Beispiel Fu-
sionsfest, gemeinsame 1.-Augustfeier).
Diese vordergriindig widersprlichlichen
Aussagen sind wahrscheinlich auf un-
terschiedliche Einstellungen je nach Be-
volkerungsgruppe zurtickzufiihren. So
gehen viele Befragte davon aus, dass
eine Gemeindefusion vor allem fiir die
dltere Generation auch einen Verlust
von Heimat bedeute. Deshalb braucht
es differenzierte Massnahmen. Als illus-
tratives Beispiel dient das Weiterflihren
der Gratulationen bei runden Geburts-
tagen durch die Gemeinde.

Besondere Stellung von

Behorde und Verwaltung

In der Giberwiegenden Mehrheit der Ge-
meinden waren nach der Fusion alle bis-
herigen Gemeinden mit mindestens ei-
nem Mitglied in der erstgewahlten Exe-
kutive vertreten (83 Prozent). Dies wird
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als sehr positiv gewertet, weil so das
Wissen in die neue Gemeinde einge-
bracht werden kénne. Allerdings ist nur
die Halfte der fusionierten Gemeinden
der Ansicht, dass sich die Rekrutierung
von Behdrdenmitgliedern durch die Fu-
sion vereinfacht hat. In den Antworten
fallt folgendes auf: Einer grOsseren
Auswahl an Behdrdenmitgliedern stiin-
den hohere Anforderungen gegentiber,
welche sich viele nicht zutrauen wiir-
den. Dabei wif'[d haufig erwahnt, dass
die féhigen Leute keine Zeit fiir die
Offentlichkeit hitten, da sie im ange-
stammten Beruf bereits stark gefordert
seien.

Eine Mehrheit der Gemeinden ist der
Ansicht, dass sich die Behordenarbeit
fusionsbedingt verdndert hat, da insbe-
sondere der Anteil an strategischer Ar-
beit zugenommen habe. Ebenfalls eine
Mehrheit ist der Ansicht, dass die Ver-
waltung professioneller geworden ist
(zum Beispiel permanente Offnungs-
zeiten, vollamtliche Angestellte, klare
Stellvertretungsregelungen mit Ferien-
ablosungen, héhere Fallzahlen). Einige
wenige Gemeinden haben keine fusions-
bedingte Verédnderung der Verwaltungs-
arbeit feststellen kdnnen. Dies betrifft
vor allem Grossgemeinden.

Eine Strategie fir

die fusionierte Gemeinde

Eine Fusion bietet die Moglichkeit, sich
weiterzuentwickeln und die Vorteile der
bisherigen Institutionen zusammenzu-
flihren. Diese Chance wird sehr unter-
schiedlich genutzt, weil die fusionierten
Gemeinden durch die Regelung des
{(Gbrigen) Tagesgeschaftes stark in An-
spruch genommen werden. Es finden

Praxi‘édri'entieﬁ“ Anhang

Die Verwaltung der sieben Dérfer umfassenden Gemeinde Gurmels wurde kiirzlich

um einen Neubau erweitert.

sich aber einige interessante Beispiele
von strategischen Instrumenten, die im
unmittelbaren Zusammenhang mit der
Inkraftsetzung der Gemeindefusion er-
stellt wurden: zum Beispiel Leitbild
(«Zukunftslabor Villigen AG») bezie-
hungsweise Kulturleitbild (Rapperswil-
Jona SG), Finanzplan, Legislativziele,
Siedlungsentwicklungsplan beziehungs-
weise Zonenplan, Fiihrungsinstrumente
im Finanzbereich (zum Beispiel Wich-
trach BE). Sie wurden teilweise mittels
innovativer Methoden erarbeitet (zum
Beispiel Zukunftswerkstatt in Nesslau-
Krummenau SG).

_zum «Leitfaden fiir Gemeindefusionen»
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Nur eine Minderheit der befragten Ge-
meinden versplirt eine fusionsbedingte
Veranderung ihres Einflusses beim
Kanton beziehungsweise bezliglich der
Standortattraktivitdt. Dazu gehoren
aber alle grossen Fusionsgemeinden.
Auf der anderen Seite wird zur Begriin-
dung fir fehlende Effekte haufig auf die
unverédnderte (peripher)geografische
Situation oder auf die Kleinheit verwie-
sen. Immerhin erwédhnen mehrere Ge-
meinden, sie hatten ihr Image gegen-
iber dem Kanton beziehungsweise in-
nerhalb der Region verbessern kdnnen.

Eine Reihe von
Handlungsempfehlungen

Die Befragten gaben eine Reihe von
Handlungsempfehlungen zur erfolgrei-
chen Umsetzung der Fusion ab: So wird
geraten, die Fusion rasch umzusetzen.
Dazu sei Mut zur Liicke und ein hohes
personliches und zeitliches Engage-
ment von allen Beteiligten in Behdrden
und Verwaltung nétig. Die Rechtsgleich-
heit sei besonders zu beachten, und es
sei weiterhin gut zu kommunizieren. Die
Arbeit an «weichen Faktoren» miisse
mit viel Fingerspitzengefiihl angegan-
gen werden. Fusionen wirden nicht
alle Probleme lésen. Deshalb gelte es,
vorauszuschauen und die neue Ge-
meinde weiterzuentwickeln, um nach-
haltige Effekte auszuldsen.

Dr. Ursin Fetz, Rechtsanwalt, Leiter des
Zentrums flir Verwaltungsmanagement
der Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft Chur, Professor flir Recht
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