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Wege in die Armut und heraus

Armut in Osterreich?

Wenn wir iiber Armut
in Osterreich sprechen, so
stellen sich bestimmt viele
Menschendie Frage:,,Gibt
es denn tiberhaupt Armut
in Osterreich, einem fort-
schrittlichen Industrieland
mit gutem Sozialsystem?*
Die Antwort darauf hiangt
von der Definition von ,,Ar-
mut* ab. Geht es um ,,abso-
lute Armut®, kénnen wir die
Frage grofitenteils verneinen
— ,,Gott sei Dank*. Absolut
ist Armut dann, wenn es den
Menschen an einem Dach {iber
dem Kopf, an ausreichender Er-
ndhrung und an Bekleidung fehlt.
Heute finden wir diese Form der Armut
vorwiegend in Entwicklungsldndern.

Armutsgefahrdung

Geht es um ,,relative Armut®, also
eine im Vergleich zur Bevolkerung
unterdurchschnittliche Ausstattung an
Einkommen und Lebensbedingungen,
so muss die Frage nach Armut in Oster-
reich mit ,,Ja* beantwortet werden. Tm
Jahr 2008 waren laut Statistik Austria
12,4 % armutsgefdhrdet. Das betrifft
all jene Personen, deren gewichtetes
Haushaltseinkommen die Armutsge-
fahrdungsschwelle von 60 % des Me-
dianes (des Wertes, der die Verteilung
halbiert) unterschreitet. 2008 lag dieser
Betrag fiir einen Einpersonenhaushalt
beispielsweise bei 950 Euro pro Mo-
nat. Seit 2003 wird in Osterreich jihr-
lich die Armutsstudie EU-SILC (stati-

stics on income and living conditions)
durchgefiihrt. Es zeigte sich, dass die
Werte von 2003 bis 2008 in Osterreich

konstant zwischen 12 und 13 % lagen.
Im europdischen Vergleich liegt Os-
terreich damit relativ gut. Niedrigere
Armutsgefadhrdungsquoten um rund 10
% haben skandinavische Lander; hohe
Quoten von 20 bis 26 % sind in Landern
wie Lettland, Ruménien, Litauen, Grie-
chenland oder Spanien vorzufinden.

Dennoch gilt es, einen Anteil von
12 % Armutsgefihrdeten in Osterreich
ernst zu nehmen und Losungswege aus
der Armut aufzuzeigen.

Wer sind ,die Armen* und warum
kénnen sie sich nicht aus eigener
Kraft erhalten?

Wie die sozialwissenschaftliche
Literatur zum Thema zeigt, sind be-

stimmte Personengrup-
pen in liberdurchschnitt-
lichem Ausmall von
Armut betroffen. Da-
bei handelt es sich um
(Langzeit-)Arbeitslose,
prekdr Beschiftigte (wie
etwa Teilzeitarbeiten-
de oder unregelmifig
Beschiftigte), Alleiner-
ziehende, Geschiedene,
niedrig Gebildete und
Qualifizierte, Personen
aus niedrigen sozialen
Schichten, Kranke, Pfle-
gebediirftige sowie Mi-
grantInnen.
Die meisten dieser Risi-
kogruppen konnte ich in mei-
ner Dissertation ,,Verarmungsrisiken
im Wandel“ (Verlag Dr. Kovac, 2009)
bestdtigen. Anhand einer Analyse von
600 Sozialhilfeantrdgen eines regio-
nalen oOsterreichischen Sozialamtes
zeigte sich, dass sich die wesentlichen
Verarmungsrisiken auf die Stellung
am Arbeitsmarkt, die Familien- und
Haushaltsform, das Geschlecht sowie
die Staatsbiirgerschaft konzentrieren.
So waren folgende Personengruppen
unter den Antragstellerlnnen auf So-
zialhilfe tiberproportional vertreten:
Arbeitslose und prekdr Beschiftigte;
ledige, geschiedene, alleinstehende
und alleinerziehende Personen, Frauen
sowie Migrantlnnen. Es zeigte sich,
dass die Anteile dieser Personen an den
Sozialhilfebediirftigen im Zeitverlauf
zunahmen.
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Mittels  Clusteranalyse wurde
der Datensatz in Typen der Armuts-
gefdhrdung aufgespaltet. Sie brachte
folgendes Ergebnis: 21 % der Sozial-
hilfebediirftigen lieBen sich dem Typ
,»Alleinerziehende®, 18 % den ,,Pflege-
bediirftigen®, 15 % den ,,Arbeitslosen®,

14 % den ,,Geschiedenen®, 12 %, Min-

nern mit Unterhaltsverpflichtungen®,
11 % ,,Kranken* sowie 9 % ,,Familien
mit Kindern* zuordnen.

Alleinerziehende

Beim grofiten Cluster, den ,,Al-
leinerzichenden®, handelte es sich um
Frauen im Alter zwischen 20 und 39
Jahren, die ledig oder geschieden sind
und ihr Kind/ihre Kinder alleine erzie-
hen. Viele dieser Frauen gaben an, auf-
grund der Kindererziechung einer nur
eingeschriankten und nicht existenz-
sichernden Berufstitigkeit nachgehen
zu konnen.

Pflegebediirftige

Die ,,Pflegebediirftigen* setzten sich
vorwiegend aus Personen ab 75 Jahren
zusammen. Auffallend oft handelte es
sich um verwitwete, alleinstehende und
weibliche Personen. Sie gaben in ihren
Erklarungen zur Hilfsbediirftigkeit an,
aufgrund der hohen Kosten fiir Pflege
und Betreuung Sozialhilfe zu benoti-
gen.

Manner mit Unterhaltsverpflich-
tungen

Beim Typ ,,Ménner mit Unterhalts-
verpflichtungen® handelte es sich
um 20- bis 64-jdhrige ledige oder ge-
schiedene Minner, die aufgrund von
Arbeitslosigkeit ihren Unterhaltsver-
pflichtungen nicht nachkommen kon-
nen. Auffallend war bei diesem Typ,
dass er sich erst im Erhebungsjahr
2005 herausbildete, hingegen in den
1980er- und 1990er-Jahren noch nicht
existierte. Demzufolge ist die Armuts-
gefidhrdung arbeitsloser Minner mit
Unterhaltsverpflichtungen also eine
relativ neue.

Familien mit Kindern
Bei ,,Familien mit Kindern* fiel der

o

hohe Anteil an nicht-dsterreichischen
Familienvitern auf, welche hiufig auf-
grund mangelnder Bildung und Qua-
lifikation tiber schlechte Chancen am
Arbeitsmarkt verfiigen, dadurch keine
oder nur eingeschrinkte Erwerbsein-
kiinfte erzielen und ihre Familie nicht
entsprechend erhalten konnen.

Unter den Armutsgefihrdeten be-
finden sich also immer mehr Personen,
die von Normalfamilien- und Normal-
erwerbsverhiltnissen abweichen, so-
genannte ,,neue Arme®. Dies sind bei-
spielsweise prekér beschéftigte, allein-
erziehende oder geschiedene Personen.

Es stellt sich die Frage, wie den Ar-
mutsgefdhrdeten (den ,,neuen Armen*
wie auch den ,alten Armen*) nun ge-
holfen werden kann.

Welche Wege fiihren aus der
Armut?

Die gestiegene Zahl und die Struk-
tur der Armutsgefidhrdeten stellen das
Sozialsystem vor groBe Herausforde-
rungen und fordern zusitzliche Lo-
sungen von Politik und Gesellschaft.
Sozialhilfe ist an die Bedingungen der
,»Normalfamilie“und,,Normalerwerbs-
titigkeit” gekoppelt und lediglich als
Uberbriickungshilfe gedacht. Die ,,neu-
en Armen* benétigen allerdings eine
lingerfristige Unterstiitzung. Allein-
erzicherinnen, arbeitslose und prekir
beschiftigte Personen befinden sich
hdufig in lang andauernden Schicksals-
situationen. Sozialhilfe ist fiir sie nur
ein,,Tropfen auf dem heiflen Stein®.

Grundsicherung

Die in Osterreich vieldiskutierte
Grundsicherung ist als Losungsvarian-
te zu begriifien. Sie stellt eine Hilfe fiir
Risikolagen wie Arbeitslosigkeit, pre-
kidre Beschiftigung, Scheidung oder
Krankheit dar. Ergdnzend zur Sozial-
hilfe — welche dann wieder die Funk-
tion der ,,Uberbriickungshilfe* erfiillen
kann — kénnen mit der Grundsicherung
gewiss Liicken im sozialen System ge-
schlossen werden. Einige Knackpunkte
bleiben allerdings weiterhin bestehen:

Da sich die Grundsicherung an das

Haushalts- und nicht an das Individual-
einkommen kniipft, bestehen fiir nicht-
erwerbstitige oder prekir beschiftigte
Frauen finanzielle Abhédngigkeiten von
ihren Eheménnern. So ist es besonders
wichtig, Mainahmen zur (Re-)Integra-
tion von Frauen in den Arbeitsmarkt zu
schaffen und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu férdern. Kinderbe-
treuungseinrichtungen und erschwing-
liche Betreuungsmoglichkeiten miissen
rasch ausgebaut werden.

Pflegeproblematik bleibt

Keine Lésung wird die Grundsiche-
rung in der ,,Pflegeproblematik* brin-
gen. Die Kosten fiir Pflege und Betreu-
ung sind sehr hoch und deren Bezahlung
wird in vielen Féllen — insbesondere bei
langfristiger und schwerer Pflegebe-
diirftigkeit — trotz Pflegegeld, Pension,
Forderungen sowie einer Grundsiche-
rung nicht zur Géinze méglich sein.
Eine lange und intensive Pflege und
Betreuung bedeutet fiir viele Menschen
den Weg in die Armut, selbst wenn sie
Vermégen besessen haben. Die Poli-
tik ist gefordert, in dieser Problematik
gerechte Finanzierungslésungen aus-
zuarbeiten.

Um der Gefahr des ,,.Burnouts* auf-
grund von Arbeitsiiberlastungen zu be-
gegnen, sind Politik und Wirtschaft
gefordert, den Arbeitnehmerlnnen
ausreichende Erholungsmdoglichkeiten
zu bieten. Dies kann beispielsweise in
Form von Karenzen fiir Aus- und Wei-
terbildung oder fiir Pflege- und Betreu-
ungsaktivititen geschehen.

AbschlieBend bleibt, auf eine nach-
haltige Thematisierung von ,,Armut*
in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft hinzuweisen. Nur so las-
sen sich effektive Losungswege aus der
Armut finden und einschlagen.

Dr.in rer.soc.oec. Judith Fischer,
wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Zentrum fiir Verwaltungsmanagement
der Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft (HTW) Chur, (judith.fischer@
htwchur.ch)



